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Аннотация. В статье проведен анализ государственной политики в сфере трудовой миграции, а 
также дана оценка мерам, принимаемым органами исполнительной власти по урегулированию об-
щественных отношений в указанном сегменте; предлагается обзор рынка труда в РФ среди трудовых 
мигрантов, исходя из статистических данных последних лет; рассмотрены особенности реализации 
института квотирования применительно к трудовым правоотношениям, устанавливаемым между 
работодателями и трудовыми мигрантами; определены пути реализации миграционной трудовой 
политики с учетом современных социально-экономических реалий. 
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В настоящее время Российская Федера-
ция занимает одну из ведущих позиций в ми-
ровой миграционной цепи. В основном веду-
щие позиции России в настоящем сегменте 
связаны с возрастающим ростом уровня тру-
довой миграции.  

Правовая статистика показывает, что 
трудовая миграция остается основным 
приоритетом для иностранных граждан при 
пересечении границы Российской Федера-
ции. Так, за 2019 года количество мигрантов, 
прибывших в РФ в целях трудоустройства 

составило 5 478 249 человек, основную долю 
которых представляют выходцы из стран 
Средней Азии: Киргизии — 453 702 человека, 
Таджикистана — 1 179 423 человека, Узбе-
кистана — 2 107 302 человека. Четвертое ме-
сто в указанном условном рейтинге трудо-
вой миграции занимает Украина — 435 528 
человек. Таким образом, трудовые мигран-
ты только из этих четырех стран по офици-
альной статистике, представленной Глав-
ным управлением по вопросам миграции 
МВД России (далее — ГУВМ МВД России), 
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составляют 76,2 % от общего количества 
трудовых мигрантов. В сравнении с показа-
телями 2018 года (1 801 842 трудовых миг-
ранта) прирост трудовой миграции составил 
3 676 407 человек (+ 304 %)1. 

Основную рабочую силу представляют 
трудовые мигранты, задействованные в сфе-
ре бытового обслуживания, клининговых 
и ретейлинговых сферах услуг, пассажиро- 
и грузоперевозках, в строительстве и благо-
устройстве на должностях, не требующих 
высокой квалификации от работников.  

Рост трудовой миграции за последнее 
время обусловлен совокупностью несколь-
ких достаточно очевидных факторов, как 
внешних, так и внутренних. К внешним 
факторам можно отнести сложную полити-
ческую и экономическую ситуации, отсут-
ствие конкурентного рынка труда в странах 
бывшего Советского Союза, высокий уро-
вень конкуренции в борьбе за трудовые ре-
сурсы (Китай), низкий уровень жизни и вы-
сокий уровень безработицы, локальные 
конфликты (Украина). К внутренним фак-
торам следует относить достаточно высокую 
потребность в профессиях с низким уров-
нем квалификации работника, и, как итог, 
меньшие затраты для работодателей для 
оплаты труда и открытость российского 
рынка труда для иностранцев [1, с. 37]. 

Однако следует отметить и негативные 
тенденции. При положительном росте рос-
сийской национальной экономики, развитие 
сегментов, требующих высокой квалифика-
ции от приглашаемых работников сравни-
тельно мало, в то время как развитие рыноч-
ной экономики, внедрение современных 
подходов к развитию отдельных ее сегментов 
все более требует привлечения специали-
стов, обладающих достаточно высоким по-
тенциалом, в том числе и имеющими про-
фильное образование и опыт практической 
деятельности в динамично-развивающихся и 
инновационных сферах производства и услуг. 
Таким образом, перед работодателями 
встает вопрос о необходимости подготовки 

штата таких сотрудников из числа трудо-
устроенных граждан Российской Федера-
ции или повышения уровня подготовленно-
сти персонала к современным тенденциям, 
его коучингу со стороны высококвалифици-
рованных иностранных работников в вос-
требованных сферах.  

Второй вариант видится наиболее выгод-
ным, как для отдельных предпринимателей, 
так и для крупных корпораций. Так как затра-
ты на привлечение высококвалифицирован-
ного сотрудника на единицу времени будут 
значительно ниже, чем затраты материаль-
ные и временные, выделенные на обучение 
персонала из числа занятых граждан Россий-
ской Федерации. В таком случае, наиболее 
привлекательным становится модернизация 
и углубленное интегрирование в сферу трудо-
вой занятости мигрантов института квотиро-
вания, как способа регулирования указанных 
миграционных процессов.  

В настоящее время институт квотирова-
ния, регулирующий сферу миграции в Рос-
сийской Федерации, реализуется по сле-
дующим приоритетным направлениям:  

– установление квоты на выдачу ино-
странным гражданам и лицам без граждан-
ства разрешений на временное проживание;  

– установление ограничения на при-
влечение иностранных работников в неко-
торых отраслях экономики;  

– установление квот на выдачу разреше-
ний на работу для иностранных граждан, 
прибывших в визовом порядке.  

Необходимо отметить, что Правитель-
ство Российской Федерации устанавливает 
определенное количество квот на выдачу 
разрешений на временное проживание для 
всей России как в целом, а также отдельно 
по каждому региону. Данная градация зави-
сит от потребностей в трудовых кадрах миг-
рантов каждого из субъектов Российской 
Федерации в зависимости от их потребно-
стей и пересматривается ежегодно.  

Следует добавить, что перераспределение 
потенциальных трудовых ресурсов из числа 

1  Официальный сайт МВД России. Информационные ресурсы ГУВМ МВД России. «Отдельные показатели 
миграционной ситуации в России за январь-декабрь 2019 года». [Электронный ресурс] – URL: 
https://xn—b1aew.xn—p1ai/Deljatelnost/statistics/migracionnaya (дата обращения: 19.02.2020)
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мигрантов осуществляется в совокупности 
следующих немаловажных критериев: 

– целесообразности проживания или 
временного пребывания в отдельных субъ-
ектах трудовых мигрантов с учетом состоя-
ния экономики как Российской Федерации 
в целом, так и отдельных субъектов, а также 
степени дотационности регионов; 

– состояния рынка труда;  
– сложившейся в регионе демографиче-

ской ситуации; 
– сложности миграционной интеграции 

трудовых мигрантов; 
– необходимости поддержания межна-

ционального мира и уровня общественной 
безопасности. 

Устанавливаемая Правительством Рос-
сийской Федерации максимально допусти-
мая доля официально зарегистрированной 
иностранной рабочей силы в отдельных 
сферах российского трудового рынка, как 
по всей стране, так и по отдельным субъект-
ам, формируемая исходя из имеющегося 
спроса на такие трудовые ресурсы, а также 
невозможности замены их отечественными 
кадрами.  

Вопрос об отечественных трудовых кад-
рах в некоторых субъектах Российской 
Федерации продолжает оставаться доста-
точно злободневным. Так, за последние 
годы на территории Российской Федерации 
наблюдается значительный рост уровня 
внутренней миграции, оттока трудоспособ-
ного российского населения в крупные 
центры и города-миллионщики. Замена же 
указанных специалистов на иностранных, 
имеющих достаточно низкий уровень ква-
лификации или не завершивших мигра-
ционную интеграцию, влечет за собой про-
вал в отдельных сегментах рынка труда, рост 
спроса в отсутствие предложений по отдель-
ным видам трудовой деятельности, в кото-
рых трудоустройству подлежат только граж-
дане Российской Федерации. Здесь следует 
отметить, что, если в сфере строительства 

допустимая доля иностранных работников 
равна 80% (за исключением нескольких ре-
гионов), то в сфере автомобильного грузо-
вого транспорта она составляет 26%. Однако 
существуют и такие отрасли, в которых дан-
ная доля и вовсе равна 0% — к ним, напри-
мер, можно отнести розничную продажу 
в аптеках или розничную торговлю в неста-
ционарных объектах2.  

Одновременно с ростом трудовой мигра-
ции в Российской Федерации за последние 
пять лет наблюдается снижение количества 
квот, выделяемых государством на отдель-
ные виды деятельности.  

На основании изложенного прослежива-
ется заметная политика государства в умень-
шении количества иностранных трудовых 
ресурсов и повышении вовлеченности в тру-
довую деятельность граждан Российской 
Федерации. Говорить о целесообразности 
указанного подхода к разрешению проблем 
трудовой миграции пока рано, однако можно 
сделать вывод о том, что с помощью институ-
та квотирования есть реальная возможность 
его регулирования. 

В связи с устранением в 2016 году Феде-
ральной миграционной службы и передачей 
полномочий по осуществлению государст-
венных услуг, в том числе и регулирующих 
вопросы трудовой миграции, ГУВМ МВД 
России, можно проследить и усиление госу-
дарственной контрольно-надзорной дея-
тельности в указанном направлении. Одна-
ко, как бы позитивно не оценивалось 
стремление органов исполнительной власти 
по приведению сферы привлечения ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
к трудовой деятельности, путем осуществле-
ния государственно-властных, распоряди-
тельных функций в области трудовой мигра-
ции, однозначно положительно его 
расценивать нельзя. Так, исполняя прямые 
указанные функции органы внутренних дел 
не могут в полной мере рассмотреть соци-
ально-значимый аспект указанного явления.  

2  Постановление Правительства Российской Федерации от 14 ноября 2018 г. N 1365 г. Москва «Об установлении 
на 2019 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, 
осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности» // 
Российская газета — Федеральный выпуск № 261 (7724). 21 ноября 2018 г. 
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В рамках реализации института квотиро-
вания на территории Российской Федерации 
МВД России сталкивается с необходимостью 
взаимодействия в разрешении вопроса выда-
чи разрешений на работу иностранным граж-
данам в координации с другими органами 
исполнительной власти (Минэкономразви-
тия, Минтруд), что вызывает определенные 
бюрократические трудности. 

Таким образом, все большее распростра-
нение в среде правоохранителей получили 
правоприменительные инициативы, связан-
ные с возможным переходом от системы квот 
к единому патентному регулированию трудо-
вых правоотношений с иностранными работ-
никами. В настоящее время для получения 
патента иностранному работнику необходи-
мо платить в государственный бюджет 
определенную сумму (в среднем 4.5 тыс. 
руб.) в течении года, а их количество никак не 
ограничено.  

Однако, если обратиться к администра-
тивным процедурам, то переход к патентному 
регулированию рассматриваемых трудовых 
правоотношений не позволит государству 
регулировать рынок труда высококвалифи-
цированных трудовых кадров, осуществ-
лять качественные проверки целесообраз-
ности и выгоды от приглашения таких 
специалистов как для работодателей, так и го-
сударства, в целом. Переход от разрешения на 
работу к единому патенту уровняет иностран-
ных специалистов всех уровней с дешевой ра-
бочей силой и существенно понизит квалифи-
кационный порог, что, безусловно, негативно 
отразится на отечественном рынке труда миг-
рантов. 

Считаем, что планомерное регулирование 
правоотношений в сфере рынка иностранных 
трудовых ресурсов с помощью института кво-
тирования является единственным механиз-
мом, позволяющим равномерно распределять 
иностранные трудовые ресурсы в соответ-
ствии с имеющимися государственными по-
требностями. Расширение процентно-доле-
вой сферы применения указанного института 
приведет к равномерности замещения долж-
ностей иностранных высококвалифицирован-
ных специалистов и не позволит затрачивать 

дополнительные средства на подготовку и об-
учение кадров, не обладающих достаточной 
квалификацией для осуществления отдель-
ных видов деятельности, доля привлечения 
иностранных работников в которых мала, или 
отсутствует совсем.  

Регулирование при помощи квот уровня 
замещения должностей, требующих высокой 
квалификации в крупных районных центрах 
субъектов РФ и городах федерального значе-
ния, позволит работодателям более грамотно 
и тщательно распределять места среди ино-
странных работников и трудоустроенных 
граждан Российской Федерации. [2, с. 18] 

Отдельно с положительной стороны хо-
телось бы отметить и принимаемые госу-
дарством меры по инновационному обес-
печению и сопровождению государственной 
политики квотирования в сфере трудовой 
миграции, а именно — внедрение информа-
ционно-аналитических баз данных (АИК 
«Миграционные квоты»), позволяющих за-
регистрированным пользователям из числа 
работодателей, испытывающих потребность 
в квалифицированной рабочей силе, просле-
дить потребность в иностранных работниках 
различных квалификаций по отдельным 
субъектам РФ, иметь доступ к текущим клас-
сификаторам и справочным ресурсам, про-
слеживать изменения в российском законо-
дательстве, а также осуществлять прямое 
взаимодействие с органами государственной 
власти в процессе реализации описываемого 
института. 

В заключение следует в очередной раз 
отметить значимость института квотирова-
ния на современном этапе для развития РФ, 
а также о необходимости его рассмотрения в 
совокупности с другими отраслями обще-
ственной жизни и права. Без решения соци-
ально-экономических вопросов и проблем 
в сфере трудовой миграции, комплексного 
подхода при рассмотрении механизмов ад-
министративно-правового регулирования 
сферы трудовой миграции и инновацион-
ных подходов к развитию института квотирова-
ния полностью реализовать государственную 
политику в сфере миграции и привлечении 
иностранных граждан к трудовой деятельности 
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в контексте Концепции миграционной по-
литики до 2025 года будет крайне затрудни-
тельно. 
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