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В статье приводится обзор экономической ситуации в Испании в первом полугодии 2020 г., 
реакция рынка и общества на коронавирус; меры, предпринимаемые Правительством Испании, 
ЕС и экономическими акторами для борьбы с пандемией. Анализируется состояние банковско-
го сектора и его перспектив. Рассматриваются сценарии восстановления экономики Испании 
на пути выхода из кризиса и выделяются наиболее реалистичные. Автор приходит к выводу, 
Испания находится на пороге «новой нормальности», где экономика страны будет не в состоя-
нии глобальной турбулентности, а в положении максимальной непределенности и очень не-
предсказуемого «завтрашнего дня». 
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The article provides an overview of the economic situation in Spain during the first half of 2020, reaction 
of the market and society to coronavirus, measures taken by Government of Spain, EU and economic actors. 
The state of the banking sector and its prospects are analyzed. Scenarios of economic recovery are examined 
and the most realistic ones are highlighted. The author concludes that Spain is on the verge of a «new normality», 
where the country’s economy will not be in a state of global turbulence, it is in a position of maximum uncer-
tainty and a very unpredictable «tomorrow.» 
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Пандемия коронавируса — новые условия развития для всего мира 

Глобальное распространение пандемии, 
вызванное коронавирусом COVID-19, за-
тронуло и Испанию. Быстрый рост числа за-

болевших новой инфекцией среди населе-
ния страны побудил Правительство объявить 
состояние повышенной готовности (само-



изоляцию) с 14 марта по 22 июня 2020 г. 1,2. Как 
сама пандемия и её последствия, так и меры, 
объявленные Правительством, стали в своей 
совокупности причиной закрытия целых от-
раслей экономики. Влияние спада про-
изводственной активности стало особенно 
заметно при анализе показателей, характе-
ризующих изменение ситуации на рынке 
труда: в марте 2020 г. произошло беспреце-
дентное падение уровня занятости в Испа-
нии, когда около 900 тыс. человек (4,6 % 
от общего числа) потеряло работу за пе-
риод с 12 по 31 марта 2020 г. 3. 

Шок от эпидемии, пережитый участни-
ками рынка, потеря рабочих мест и доходов 

привели к сокращению внутреннего плате-
жеспособного спроса на большинство видов 
товаров и услуг. Вызванный этими фактора-
ми спад экономики усугублялся теми по-
следствиями, которые испытывала эконо-
мика всех без исключения затронутых 
пандемией стран мира. Падение экономи-
ческой активности, спад производства и пла-
тёжеспособного спроса на всех мировых 
рынках глобального и регионального мас-
штабов привели к нарушению глобальных 
цепочек движения товаров, услуг и финансов 
и, как следствие, к серьезному ослаблению 
спроса на товары и услуги, поставляемые ло-
кальной экономикой Испании.  

 
Комплекс социально-экономических мер по минимизации последствий пандемии 

Органы власти Испании отреагирова-
ли на эти события, приняв целый ряд мер 
для смягчения экономических и социаль-
ных последствий пандемии для экономи-
ки, социальной сферы, населения. Так, 
значительные бюджетные ресурсы были 
перераспределены в направлении под-
держки здравоохранения. Среди первооче-
редных мероприятий Правительства Испа-
нии можно также назвать изменения в 
области налогово-бюджетной политики 4,5. 
Прекращение в период самоизоляции мно-
гих видов экономической деятельности 
привело к не отмечаемому ранее росту вос-
требованности государственных гарантий 
для банковских ссуд и к необходимости от-
срочек по уплате налогов для выполнения 
платежных обязательств.  

Особое внимание обращает на себя по-
литика пруденциального надзора, осуществ-

ляемая Правительством Испании в период 
борьбы с пандемией. Европейкий централь-
ный банк через Единый надзорный меха-
низм (Single Supervisory Mechanism, SSM) 
разрешил кредитным организациям вре-
менно работать с определенными коэффи-
циентами капитала и ликвидности ниже 
того уровня, который требовался в привыч-
ных условиях до пандемии. Кроме того, 
Banco de España и соответствующие междуна-
родные агентства, в частности, Европейское 
банковское управление и Базельский комитет 
по банковскому надзору, предоставили разъ-
яснения о том, как влияние кризиса в области 
здравоохранения должно отражаться в фи-
нансовой документации учреждений, чтобы 
избежать нежелательных проциклических 
последствий. 

Правительство Испании запланировало 
выплату по 500 евро около 1 млн домохозяйств 

1  Парламент Испании в четвертый раз одобрил продление режима повышенной готовности. ТАСС. 06.05.2020. 
URL: https://tass.ru/obschestvo/8410519 (дата обращения: 05.06.2020).

2  Испанцам придется носить маски после завершения режима повышенной готовности. ТАСС. 07.06.2020. 
URL:  https://tass.ru/obschestvo/8669883 (дата обращения: 05.06.2020).

3  La crisis del coronavirus destruyó 900.000 empleos en la última quincena de marzo y supuso la mayor subida histórica 
del paro // El Diario.02.04.2020. URL: https://www.eldiario.es/economia/crisis-coronavirus-dispara-personas- 
historia_0_1012448798.html (дата обращения: 03.05.2020).

4  Среди них шестимесячная отсрочка по уплате налогов, отмена процентов за задержку в первые три месяца 
(нулевая ставка), право на перенос сроков погашения ссуд, предоставленных Генеральным секретариатом по 
промышленности малым и средним предприятиям [1].

5  В Испании спорят, как восстанавливать экономику после пандемии Covid-19 // Deutsche Welle. 04.05.2020. 
URL:  https://www.dw.com/ru/в-испании-спорят-как-восстанавливать-экономику-после-пандемии-covid-19/ 
a-53323306 (дата обращения: 05.06.2020).
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с минимальным прожиточным минимумом 6. 
Однако позже сумма выплаты была изменена. 
В законе, который 29 мая 2020 г. принял совет 
Министров Испании, сообщается, что пособия 
получат граждане в возрасте от 23 до 65 лет, 
живущие в стране более одного года. Оди-
нокий человек без семьи получит 462 евро в 
месяц. В семье надбавка за каждого члена 
семьи 139 евро (100 евро родителям оди-
ночкам), а максимальная выплата соста-
вит 1015 евро. Также на нее могут претендо-
вать домохозяйства, чей доход ниже 16614 
евро в год. Обратиться за пособием возмож-
но с 15 июня 2020 г. 7.  

Стоит отметить, глава правительства Испа-
нии Педро Санчес обещал специальные меры 
поддержки для самых незащищенных слоев на-
селения в ходе своей избирательной компании. 
Он заявил своим сторонникам: «Представляет-
ся очевидным, что если три правых партии объ-
единятся, то начиная с 28-го апреля, вновь 
можно будет говорить о территориальной усо-
бице, в госорганы вернется коррупция, как вер-
нутся и бюджетные сокращения на социальные 
нужды, и все это вместе станет отступлением от 
имеющихся в стране социальных завоеваний»8. 
Таким образом, подготовка решения началась 
еще до начала пандемии. 

 
Эффективность мер по минимизации последствий пандемии: предварительные оценки 
В настоящее время нет единого мнения 

экспертов по вопросу об эффективности 
мер по изоляции граждан и соблюдению со-
циальной дистанции. Объективно во всех 
регионах Испании были реализованы одни 
из самых жестких мер по самоизоляции: ро-
дителям несовершеннолетних необходимо 
было оставлять детей дома, а совершенно-
летним гражданам было разрешено выхо-
дить только в ближайшие магазины. 
Ограничительные меры действовали более 
двух месяцев.  

Вместе с тем, несмотря на принятые 
Правительством меры, гуманитарные по-
следствия пандемии выглядят почти ката-
строфически. C начала распространения 
инфекции до начала июня 2020 г. в Испании 
насчитывалось более 241 тыс. заболевших 
коронавирусной инфекцией. Более 27 тыс.9 
скончались, из них более 11 тыс. — в домах 
престарелых10. Пик смертности пришелся 

на 2 апреля, когда умерло 950 человек. По чис-
лу летальных исходов Испанию опережают 
США (более 100 тысяч), Италия и Бразилия 
(более 30 тысяч) (см. Рис. 1). 

Вместе с тем, эти данные никаким обра-
зом нельзя считать релевантными для оцен-
ки эффективности мер, предпринятых пра-
вительствами. Все эксперты сходятся во 
мнении, что окончательные выводы можно 
будет сделать не ранее весны 2021 г., в том 
числе, в силу того обстоятельства, что ни 
одна из стран, затронутых пандемией, пока 
не вышла из кризиса.  

В конце апреля 2020 г. Правительство во 
главе с Педро Санчесом представило граж-
данам план, состоящий из четырех фаз по 
возращению к нормальной жизни до конца 
июня 2020 г. В начале мая открылись парик-
махерские и рестораны, но только для ра-
ботников этих учреждений сферы услуг. 
Следующим шагом стало открытие гостиниц 

6  Moncloa zanja en favor de Iglesias la polémica interna con la renta mínima: «Se pondrá en marcha en mayo» // El 
mundo. 16.04.2020. URL:  https://www.elmundo.es/economia/2020/04/16/5e9866c921efa008138b45e8.html (дата 
обращения: 05.06.2020).

7  Gómez Manuel V. Spain approves guaranteed minimum income scheme for vulnerable families // El país. 29.05.2020. 
URL:  https://english.elpais.com/spanish_news/2020-05-29/spain-to-approve-guaranteed-minimum-income-scheme- 
for-vulnerable-families.html (дата обращения: 03.06.2020).

8  Предвыборная кампания: состязание в остроумии и в точности прогнозов // Euronews. 12.04.2019.URL:   
https://ru.euronews.com/2019/04/12/spain-campaign-starts (дата обращения: 02.05.2020).

9  Las autonomías suman más de 11.300 muertos en residencias de mayores // El mundo. 16.04.2020. URL:  
https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2020/04/16/5e973548fc6c83b2308b458d.html (дата обращения: 
07.06.2020).

10  Испанцам придется носить маски после завершения режима повышенной готовности. ТАСС. 
07.06.2020.URL:   https://tass.ru/obschestvo/8669883 (дата обращения: 05.06.2020).



и других сервисных предприятий малого биз-
неса. Во второй половине мая частично нача-
ли работать рестораны, в июне открылись 
театры и кинотеатры.  

20 апреля 2020 г., в разгар пандемии и 
во время самого жесткого карантина, Banco 
de España опубликовал сценарный прогноз 
спада экономики до 2021 г., в зависимости от 
продолжительности времени самоизоляции и 
сопровождающего ее карантина (см. таб. 1) [3], 
а также заявил о беспрецедентном за всю ис-
торию Испании спаде ВВП.  

В мае 2020 г. Banco de España скорректи-
ровал свой прогноз, предварительно оценив 
падение ВВП по итогам года на уровне 12,4 % 
[4]. Обобщая результаты различных прогно-
зов, можно предположить, к концу 2020 г. 
экономика Испании в полной мере ощутит 
кризис, а показатели допандемического пе-
риода будут восстановлены только к 2021 г.  

Мировые финансовые рынки отреаги-
ровали на пандемию коронавируса падени-
ем показателей. 9 марта 2020 г. испанский 
фондовый индекс IBEX 35 упал на 7,96 %, 
что стало четвертым по величине одноднев-

ным убытком в его истории11. 12 марта 2020 г. 
фондовый индекс упал еще на 14,06 % (это 
самый большой в его истории обвал) 12. Опе-
рации с недвижимостью в период кризиса 
были практически заморожены.  

Банковский сектор также не избежал 
негативного воздейстия кризиса. Два веду-
щих банка Испании Santander и BBVA про-
демонстрировали отрицательную динамику. 
Чистая прибыль Banco Santander в первом 
квартале 2020 г. упала на 82 %, составив 
331 млн евро, в сравнении с 1,84 млрд евро за 
аналогичный период 2019 г. [5]. Падение 
было связано, в том числе, с резервировани-
ем банком 1,6 млрд евро (с целью нивелиро-
вания последствий пандемии на фоне ухуд-
шения макроэкономической ситуации). 
Таким образом, выручка Банка снизилась на 
2 % до уровня 11,81 млрд евро. Также Banco 
Santander увеличил резервы на страхование 
потенциальных потерь по кредитам на 6 % (в 
сравнении с 2019 г.), а также на возможные по-
тери кредитов — 2,31 млрд евро. Капитализа-
ция банка за период за февраль-апрель 2020 г. 
упала на 44,2 % и составила 32,72 млрд долл. 

11  Plunging stocks, remote work: The economic effects of the coronavirus in Spain // El pais. 10.03.2020. URL:  
https://english.elpais.com/economy_and_business/2020-03-10/plunging-stocks-remote-work-the-economic-effect
s-of-the-coronavirus-in-spain.html (дата обращения: 01.05.2020).

12  El Ibex 35 sufre el mayor desplome de su historia por el pánico del coronavirus // La Vanguardia. 13.03.2020. URL:  
https://www.lavanguardia.com/economia/20200312/474100976973/ibex-35-coronavirus-bolsa-espana-wall-street-
bolsas-mercados.html (дата обращения: 02.05.2020).

46                          Экономические и социально-гуманитарные исследования № 2 (26) 2020

Экономика инновационного развития: теория и практика

Рис. 1. Подтвержденные случаи смерти от кароновируса COVID-19 
(за период: 21 января 2020-7 июня 2020) 

Источник: [2]
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(см. рис. 4). Цена акции банка упала с 4 долл. 
в январе 2020 г. до 2 долл. в апреле того же 
года (см. рис. 2). Пандемия отразилась и на 
ситуации с дивидендной политикой Banco 
Santander, которая была вынужденно пе-
ресмотрена: так, до прояснения хотя бы 
первых последствий эпидемии советом 
директоров было принято решение не вы-
плачивать дивиденды. 

Ситуация со вторым по величине испан-
ским банком BBVA аналогична: с начала пан-
демии произошло падение цены акции с 5 до 

3 долл. (см. рис. 3); падение размера капита-
лизации с 40 млрд долл. США в феврале до 21 
млрд долл. США в мае 2020 г. (см. рис. 5) [6]. 

На динамику финансовых рынков в 
значительной мере окажут влияние также 
такие факторы, как события на спотовом 
(обменные курсы) и фьючерсном (процент-
ные ставки и цены на нефть) рынках. 

Таким образом, пандемия стала решающим 
негативным фактором дестабилизации экономи-
ки и финансов Испании. Экономист Тони Рол-
дан заявил, что стране потребуется 200 млрд евро 

Основные 
показатели

2020 г. 2021 г.

Прогноз 
на 19 

декабря

Сценарий 

Прогноз 
на 19 

декабря

Сценарий

5 
недель

8 
недель

12 
недель

5 
недель

8 
недель

12 
недель

ВВП 1.7 -6.8 -9.5 -12.4 1.6 5.5 6.1 8.5

Потребительские 
расходы 1.5 -6.8 -9.3 -11.9 1.4 3.9 3.4 5.2

Инвестиции: 
оборудование 2.2 -33.3 -44.2 -57.4 2.3 4.9 20.5 42.6

Инвестиции: 
жилье 2.3 -6.9 -10.1 -13.0 2.2 3.8 4.3 6.3

Экспорт товаров 
и услуг 2.6 -13.2 -16.4 -19.0 3.1 19.0 18.7 22.2

Импорт товаров  
и услуг 2.1 -14.5 -18.4 -22.4 3.2 12.7 12.1 15.5

Уровень без- 
работицы (% в год) 13.7 18.3 20.6 21.7 13.2 17.5 19.1 19.9

Общее 
государственное 
кредитование / 
заимствование 

(% от ВВП)

-2.2 -7.2 -8.9 -11.0 -1.9 -5.2 -6.5 -7.4

Общий 
государственный 

долг (% от 
годового ВВП)

96.0 109.9 115.3 122.3 95.2 109.4 114.5 120.3

Источник: [3]

Таблица 1.  
Макроэкономические сценарии для испанской экономики (MTBE) после кризиса COVID-19



48                          Экономические и социально-гуманитарные исследования № 2 (26) 2020

Экономика инновационного развития: теория и практика

Рис. 2. Banco Santander, S.A. цена акции компании в долл. США на Нью-Йорской фондовой бирже 
Источник: Financial report BBVA. 1 quarter 2020. [Электронный ресурс] 

https://shareholdersandinvestors.bbva.com/wp-content/uploads/2020/04/30042020InformeResultados1Q20_Eng.pdf 
(дата обращения: 05.05.2020)

Рис. 3. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. цена акции компании в долл. США на Нью-Йорской фондовой бирже 
Источник: Financial report BBVA. 1 quarter 2020. [Электронный ресурс] 

https://shareholdersandinvestors.bbva.com/wp-content/uploads/2020/04/30042020InformeResultados1Q20_Eng.pdf  
(дата обращения: 05.05.2020)

Рис. 4. Banco Santander, график капитализации за январь-апрель 2020 
(в млрд долл. США) на Нью-Йорской фондовой бирже 

Источник: www.allstockstoday.com
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в виде займов от Европейского механизма ста-
бильности 13. Испанские лидеры призвали к созда-
нию «коронных облигаций», чтобы помочь стра-
не оправиться от эпидемии 14 15.  

Европейская комиссия, в рамках времен-
ных мер государственной помощи по поддерж-
ке экономики в условиях нынешней вспышки 
COVID-19 [7], одобрила две испанские гаран-
тийные системы на общую сумму 20 млрд евро 
для компаний и для самозанятых граждан, биз-
нес которых испытал на себе негативные соци-
ально-экономические последствия вспышки 
коронавируса [8]. Программы направлены на 
ограничение рисков, связанных с выдачей опе-
рационных кредитов компаниям, которые 
серьезно экономически пострадали. 

Европейская комиссия одобрила испан-
скую «зонтичную» схему поддержки эконо-
мики. «Зонтичная» схема направлена на под-
держку компаний, которые сталкиваются с 
трудностями из-за потери доходов и ликвидно-

сти. В рамках этой системы испанские власти 
смогут оказывать поддержку самозанятым 
гражданам, малым и средним предприятиям, 
крупным компаниям в следующих формах: 
прямые гранты, возвратные авансы, гарантии 
по кредитам и субсидированным процентным 
ставкам по кредитам; приоритетным направ-
лением станет направление, связанное с льгот-
ным налогообложением. В совокупности эти 
меры помогут предприятиям покрыть текущие 
потребности в оборотном капитале и инвести-
циях [9]. Однако в соответствии с требова-
ниями Евросоюза они не могут превышать 
800 тыс. евро на компанию [8]. 

По оценкам экономистов, которые ос-
нованы на прогнозе сокращения налоговых 
поступлений на 40 млрд евро и прогнозе 
снижения ВВП на 5 %, дефицит государст-
венного бюджета Испании увеличится с 
2,6 % в 2019 г. до 15 % в 2020 г.16. Аналитики 
инвестиционного банка Goldman Sachs17 

13  Giles Tremlett. How did Spain get its coronavirus response so wrong? // The Guardian. 26.03.2020. URL: 
https://www.theguardian.com/world/2020/mar/26/spain-coronavirus-response-analysis (дата обращения: 02.05.2020).

14  El Gobierno obliga a quedarse en casa a los trabajadores de servicios no esenciales del 30 de marzo al 9 de abril // La 
Vanguardia. 28.03.2020. URL: https://www.lavanguardia.com/politica/20200328/48136764563/gobierno-trabajadores-servicios- 
no-esenciales-30-de-marzo-9-de-abril-semana-santa-pedro-sanchez-coronavirus.html (дата обращения: 03.05.2020).

15  Thompson Mark. The EU can’t agree on how to help Italy and Spain pay for coronavirus relief // CNN. 27.03.2020. 
URL:  https://edition.cnn.com/2020/03/27/economy/corona-bonds-eu/index.html (дата обращения: 02.05.2020).

16  Femmine Laura Delle. Los economistas calculan que el déficit se disparará al 15 % del PIB este año frente al 2,6 % de 
2019 // El pais. 15.04.2020.URL: https://elpais.com/economia/2020-04-15/los-economistas-calculan-que-el-deficit- 
publico-puede-dispararse-hasta-el-15-del-pib-en-2020.html (дата обращения: 03.05.2020).

17  Goldman Sachs Group — один из крупнейших в мире инвестиционных банков, занимается инвестиционным 
банкингом, торговлей ценными бумагами, инвестиционным менеджментом и другими финансовыми 
услугами, прежде всего, с институциональными клиентами.

Рис. 5. Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A. график капитализации  
за январь-апрель 2020 (в млрд долл. США) на Нью-Йорской фондовой бирже 

Источник: www.allstockstoday.com



предполагает двузначное снижение ВВП 
Испании 18. Финансовые институты страны 
сейчас находятся в более хорошей форме, 
чем они были до финансового кризиса в 
2008–2014 гг. [10], и экспорт, и торговый ба-
ланс улучшились. Однако отношение долга 
к ВВП, дефицит государственного бюджета 
и безработица стали выше, чем были в 2008 г., 
что оставляет правительству Испании мень-
ше возможностей для действий по быстрому 
выходу из кризиса и последующего разви-
тии национальной экономики 19. 

Подводя итоги, автор оценивает влия-
ние коронавируса на экономику Испании 
как сравнимое с долгосрочными послед-
ствиями локальной гибридной войны. По 
его мнению, прогноз МВФ - 8% ВВП20 [11] 
слишком завышен, Banco de España — 
12,4 % в 2020 г. выглядит более реалистиче-
ным, однако по мнению автора, наиболее 
вероятный сценарий — снижение ВВП Ис-
пании до 13-15 % в 2020 г. Это связано с вы-
соким уровнем безработности, которая мо-
жет только увеличится к концу года до 
рекордных 20 %, второй волной заболев-
ших и нарушением глобальных цепочек 
движения товаров, услуг и финансов. В 2021 г. 
ситуацию удастся переломить за счет фи-
нансовых вливаний на Европейском и на-
циональном уровне, восстановление гло-
бальных цепочек усилит этот эффект, что 
позволит показать рост ВВП 4,3 % (прогноз 
МВФ), а при дешевой цене на нефть увели-
чить его до 6 %.  

Существует также неопределенность в 
отношении объема мер, которые могут по-
требоваться после самоизоляции для избега-
ния второй волны или для ее уменьшения, 
если она все же возникнет. Более того, отсут-
ствие какого-либо аналогичного историческо-
го прецедента, с которым можно сравнивать 
нынешний глобальный кризис, делает анализ 

воздействия на экономику и финансовый 
сектор мер, принятых различными органа-
ми власти (масштабы которых также бес-
прецедентны), особенно сложным и недо-
статочным для прогнозирования.  

Таким образом, Испания находится на 
пороге «новой нормальности», где экономи-
ка страны будет не в состоянии глобальной 
турбулентности, а в положении максималь-
ной неопределенности и очень непредска-
зуемого «завтрашнего дня». Однако необхо-
димо отметить, значительный запас 
прочности и возможости для роста в финан-
сово-банковском секторе остается, и имен-
но он может стать новым архимедовым 
рычагом для динамичного развития и струк-
труного роста экономики Испании.  
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