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Аннотация. Автор рассматривает вопросы сущности и содержания понятий национальной 
и военной безопасности России с позиций системного и ценностного подходов. Методом 
дифференциации систем зафиксировано структурное соотношение военной и национальной 
безопасности, применительно к обеспечению безопасности страны. Доказана необходимость 
восстановления терминологической определенности в понятийном аппарате системы 
нормативно-правового регулирования отношений национальной безопасности, обобщено 
понятие системы обеспечения военной безопасности. 

Ключевые слова: национальная безопасность, сущность военной безопасности, 
концепция мягкой силы, обеспечение военной безопасности, нормативно-правовое 
регулирование 

Для цитирования: Мерзляков С. Э. Обеспечение национальной и военной безопасности 
России: систематизация понятий // Экономические и социально-гуманитарные исследования. 
2022. № 3 (35). С. 186—190.   https://doi.org/10.24151/2409-1073-2022-3-186-190 

Ensuring Russia’s national and military security: systematization of concepts 

S. En. Merzlyakov 

National Research University of Electronic Technology, Moscow, Russia 

semel54@mail.ru 

Abstract. The author considers the essence and content of the concepts of national and military 
security of Russia from the perspective of systemic and value-based approaches. The structural 
relationship of military and national security in relation to the security of the country is fixed by the 
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method of differentiation of systems. The necessity of restoration of terminological certainty in the 
conceptual apparatus of the system of normative-legal regulation of national security relations is 
proved, and the concept of the system of ensuring military security is generalized. 
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Важнейшей задачей системы органов го-
сударственной власти является обеспечение 
безопасности социума, формирующего дан-
ную систему в первую очередь для создания 
гарантий своей защищенности от внутрен-
них и внешних угроз. 

Современный мир, несмотря на сфор-
мированную международным сообществом 
после Второй мировой войны систему пра-
вовых и организационных гарантий сохра-
нения мира на планете, характеризуется 
практически не прекращающимся военным 
противостоянием стран и блоков и возник-
новением локальных конфликтов разной 
степени интенсивности. Это связано в пер-
вую очередь с тем, что в международных от-
ношениях выраженно проявляется реализа-
ция принципа «сила выше права». Данный 
феномен определяется следующими факто-
рами: 1) сохраняются антагонизмы соци-
ально-экономического, идеологического, 
политического и иного свойства; 2) проти-
воборство сторон все чаще приобретает от-
крытый военный характер; 3) возникают но-
вые центры силы, стремительно наращиваю-
щие свою экономическую и военную мощь; 
4) происходит переориентирование на сило-
вые, а не договорные варианты разрешения 
противоречий. 

Сегодня, в условиях военных конфлик-
тов, объективно возникает вопрос о сущ-
ности военной безопасности и соотношении 
ее с безопасностью национальной. Это свя-
зано и с тем, что продолжает действовать 
принцип  существования социума, рожден-

ный еще в эпоху Античности: «Кто хочет 
жить в мире, тот готовится к войне». И это 
вопреки тому, что в современном политиче-
ском международном пространстве все боль-
шую популярность приобретает концепция 
так называемой мягкой силы (soft power) [9]. 
Хотелось бы отметить, что, несмотря на 
внешнюю привлекательность  названия, ре-
шение вопросов с помощью soft power пред-
полагает также  использование и силы же-
сткой, а именно вооруженных сил, в случае 
нереализации ранее поставленных целей. 
Это характерно, в частности, для военной 
доктрины США, в которой Россия фиксиру-
ется в качестве одного из основных потенци-
альных соперников и конкурентов [13]. 

Формирование и функционирование си-
стемы военной безопасности страны пред-
полагает необходимость выяснения и опре-
деления ее сущностных характеристик и ме-
ста в структуре общей безопасности страны. 
Чаще всего исследователи используют при 
этом термин «национальная безопасность», 
заимствованный из американской соци-
ально-правовой лексики [15, с. 150]. Однако, 
по справедливому заключению И. Б. Карда-
шовой, такой термин является «нечетким 
символом без определенного значения» 
[7, с. 27]. 

Чтобы сформулировать содержание фе-
номена «национальная безопасность», т. е. 
определить реальное, сущностное его значе-
ние, требуется изучить его с позиций систем-
ного и ценностного подходов. Как представ-
ляется, методологически верно для этой цели 
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использовать дифференциацию систем — 
в зависимости от сложности и степени опре-
деленности [2, с. 22—33]. Данный метод поз-
воляет понимать национальную безопас-
ность как сверхсложную социально-полити-
ческую вероятностную систему, в структуру 
которой входит военная безопасность — 
в качестве относительно самостоятельной 
и саморазвивающейся подсистемы, ее обес-
печивающей. 

Национальная безопасность страны фик-
сируется в официальных документах как 
«совокупность осуществляющих реализацию 
государственной политики в сфере обеспече-
ния национальной безопасности органов 
публичной власти и находящихся в их рас-
поряжении инструментов» [10]. Ценностный 
подход к трактовке понятия национальной 
безопасности определяет ее как многогран-
ный феномен, составляющий неотъемлемое 
условие существования личности, общества 
и государства и позволяющий сохранять на-
циональные ценности многонационального 
российского государства, — накопленные 
ценности его наций и национальных групп. 

Стратегия национальной безопасности, 
являясь базовым документом в системе нор-
мативно-правовых актов, регулирующих от-
ношения в структуре национальной безопас-
ности, фиксирует также набор понятий и ка-
тегорий, используемых в других документах, 
регулирующих отношения в этой структуре. 
Именно Стратегия национальной безопас-
ности РФ определяет концептуальную ос-
нову и понятийный аппарат других стра-
тегических документов в ее подсистемах, 
в частности в системе военной безопасности. 
Однако сложившуюся систему нормативно-
правового регулирования отношений нацио-
нальной безопасности сегодня вполне можно 
охарактеризовать как «правовой хаос». Ряд 
исследователей это явление связывают с уве-
личением числа документов, которое не кор-
респондирует с повышением уровня требо-
ваний к их форме, содержанию и функцио-
нальному назначению [1]. 

Сложившаяся терминологическая неопре-
деленность может быть преодолена с помощью 
предложенного А. И. Пономаревым подхода, 
в соответствии с которым термины «страте-
гия», «доктрина» и «концепция» исполь-
зуются для определения уровней национальной 
безопасности: 1) концептуального; 2) мето-
дологического (стратегического); 3) отрас-
левого [11]. 

Большинство исследователей утвер-
ждают, что военная безопасность является 
видом безопасности национальной, по-
скольку обеспечивает состояние защищен-
ности как наиболее значимый националь-
ный интерес, как объективную потребность 
личности, общества и государства — в ре-
жиме их устойчивого позитивного развития 
(например, см.: [3; 4; 5; 8]). В этом контексте 
позиция исследователей, отождествляющих 
понятия военной и национальной безопас-
ности, представляется, как минимум, спор-
ной (например, см.: [12]). 

Легальное определение военной без-
опасности страны можно найти в Военной 
доктрине. Военная безопасность фиксиру-
ется в данном документе как состояние 
защищенности жизненно важных интересов 
личности, общества и государства, характе-
ризуемое отсутствием военной угрозы либо 
способностью ей противостоять. Имеется 
в виду защищенность от внешних и внутрен-
них военных угроз, связанных с примене-
нием военной силы, или от угрозы примене-
ния военной силы. 

При рассмотрении системы обеспечения 
военной безопасности страны в рамках 
системы национальной безопасности важно 
отметить несколько существенных фактов. 
Известно, что законодательно определено 
отнесение органов государственной власти и 
органов местного самоуправления к субъ-
ектам данного вида отношений. Однако, 
как справедливо отмечает И. Б. Кардашова, 
в структуру обеспечения военной безопасно-
сти страны по каким-то причинам законода-
тель не включил в качестве ее субъектов ряд 
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органов государственной власти, формально 
в нее не входящих, но способных обеспечи-
вать решение задач, стоящих перед рассмат-
риваемой системой. Это Прокуратура РФ, 
Следственный Комитет России, Централь-
ный банк РФ, Центральная избирательная 
комиссия РФ, Счетная Палата РФ. Кроме 
того,  законодательно не определены роль 
и место соответствующих институтов граж-
данского общества в решении задач указан-
ного свойства [6]. 

Хотелось бы отметить вполне коррект-
ное разделение системы управления военной 
безопасностью на ряд подсистем более низ-
кого уровня, предложенное К. В. Фатеевым. 
Выделены следующие подсистемы: система 
государственного управления обеспечением 
военной безопасности; система территори-
ального обеспечения военной безопасности; 
система функционального обеспечения во-
енной безопасности; собственно военная ор-
ганизация государства как система обеспече-
ния военной безопасности и др. [14, с. 43]. 

В целом систему обеспечения военной 
безопасности страны можно охарактеризо-
вать как модель целенаправленной деятель-
ности уполномоченных субъектов, направ-
ленную на выявление, пресечение и пред-
упреждение военных угроз, — угроз интере-
сам личности, общества и государства. Как 
представляется, основной задачей данной 
системы является преобразование программ 
обеспечения военной безопасности, приня-
тых государством, в научно обоснованную 
модель скоординированных действий орга-
нов государственной власти и гражданского 
общества в рамках действующего в стране 
законодательства. 
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